HALLSBERGS Tjansteskrivelse | Sida1avs
KOMMUN Dnr:20/KS/106

Yttrande gallande remiss fér ny avfallsplan 2021-2025

Arendebeskrivning

Hallsbergs nuvarande avfallsplan galler 2017-2020 och en ny ska tas fram i enlighet med
avfallsférordningen. Innehallet i en avfallsplan regleras av avfallsférordningen samt av foreskrifter
fran Naturvardsverket. En avfallsplan ska bl.a. innehalla mal och atgarder som syftar till att hantera
avfall enligt avfallshierarkin. Sydnarkes kommunalférbund har skickat forslag till ny avfallsplan pa
remiss och planerar, efter bearbetning av planen enligt inkomna synpunkter, att stalla ut forslag till
avfallsplan for allmanheten. Darefter kommer ett slutligt forslag till kommunfullmaktige att
presenteras.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas godkanna uppréattat forslag pa yttrande gallande ny avfallsplan for 2021-
2025.

Yttrande

Malen och atgarderna bedéms bidra till ett tydligt fokus for att satta nationella och internationella
mal ska uppfyllas. Det &r positivt att malen satts i fokus och att atgarderna ska ses som frivilliga men
det senare behover fortydligas under rubriken Genomférande och uppféljning. Det ar viktigt att det
finns en tydlig nuldgesbeskrivning av de satta malen och uppgifter for detta finns att hamta pa
Miljéenheten. Det bor dven ga att fa en mer komplett nuldgesbild av malen i nuvarande avfallsplan
med hjalp av uppgifter fran Miljoenheten. Utéver detta finns dven vissa kompletteringar som kan
goras i nuldagesbeskrivningen av avfallshanteringen inom kommunen, exempelvis att boende i
Hallsbergs kommun har majlighet att lamna avfall pd AVC Kvarntorp samt att en ny AVC i Hallsberg
planeras.

| maldokumentet tas ansvarsférdelningen mellan forbundet och kommunerna upp. Det ndmns att
ansvarsfordelningen hanteras i forbundsordningen, dar det framgar att Hallsbergs kommun
overlamnat uppgifter som faststalls i 15 kap. Miljobalken. Dessa ar

- Den strategiska planeringen av fragor rérande avfallshantering
- Uppgifter rérande insamling och behandling av avfall
- Myndighetsutdvning

Det bor darfor papekas att forbundet och kommunerna ar ansvariga for avfallsplanens
genomforande da den faller under strategisk planering samtidigt som den dven berér kommunernas
verksamheter. Forbundet bor ocksa ha ansvar for informationskampanjer till invanare och
verksamhetsutovare, for att exempelvis minska mangden restavfall, da det bor falla under strategisk
planering. Under strategisk planering kan dven uppféljning av avfallsplanen inga liksom strategiska
fragor kopplade till upphandling, dar forbundet kan vara en stottande roll mot kommunerna. Vid
bildandet av forbundet avyttrade kommunen kompetens till forbundet vilket medfor att kommunen
har svarare att klara de ataganden som foreslas i planen. Det innebar att forbundet &r en battre aktor
for vissa mal och atgarder. Gillande ansvarsfragan finns ett behov av att géra en 6versyn av
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atgarderna ur rollperspektivet. Vissa atgarder, exempelvis kladbytarskap, kan férbundet uppmuntra
civilsamhallet att genomféra. Generellt [agger avfallsplanen ett storre ansvar pa kommunerna
géallande maluppfyllelsen dn vad som hamnar pa forbundet. Det &r positivt att forbundet ser
mojligheter dar verksamheterna inom kommunen kan férbattras men dven forbundet har maéjlighet
att i stor utstrackning paverka avfallshanteringen. Darfor foreslas att forbundet kompletterar med
delmal och atgarder som syftar till att minska férbundets miljobelastning.

For att na malen behovs finansiering. Planen bor innehalla en beskrivning av de ekonomiska
konsekvenserna av genomforandet, i forbundet och pa kommunniva. Beskrivningen bor innehalla en
analys av behov av drift- och investeringsmedel. Det bor dven beskrivas hur planen kommer paverka
taxor och avgifter samt om kommunernas avgifter till forbundet ar tdnkta att paverkas.

Férslag till kompletteringar och dndringar

1. Det bor framga att forbundet och kommunerna ar ansvariga for avfallsplanens
genomforande.

2. Fortydliga att atgarderna ar frivilliga, exempelvis under rubriken Genomférande och
uppfoljning. Fortydliga att det inte &r atgarderna som ska féljas upp.

3. Det bor dndras till att det &r forbundet som ar ansvarigt for uppfoljning av malen arsvis, med
stottning av kommunerna, enligt tidigare resonemang.

4. Det bor goras en 6versyn av atgarderna ur rollperspektivet. Det finns atgardsférslag som
foreslas genomfdras av kommunen, som battre passar forbundets eller civilsamhallets roller.

5. Generellt sett bor de informationskampanjer som féreslas genomféras anordnas av
forbundet varfor forbundet kan sattas som ansvarig pa de delomraden dar
informationskampanjer foreslas som atgard.

6. Det ar mojligt att komplettera nulagesbeskrivningen och uppféljning av nuvarande
avfallsplan med uppgifter som kan hamtas fran Miljoenheten. Nuldgesbeskrivningen bor
spegla de mal som féreslas sa att det ar enkelt att félja upp malen i avfallsplanen.

7. Komplettera nuldagesbeskrivningen med att boende i Hallsbergs kommun har maéjlighet att
lamna avfall p& AVC Kvarntorp och att denna mojlighet kommer bibehallas samt att en ny
AvC i Hallsberg planeras (Bilaga 1, sida 15, punkt 4.2. samt Bilaga 3, sida 1, tredje stycket)

8. De mal som foreslas, bor dndras sa att de lattare dverensstammer med den diversitet som
finns i kommunerna. Som exempel kan ges planens forslag pa atgarder for att minska
matsvinn, se mer under kommentaren till Malomrade 1, delmal 2. Avfallsplanens mal bor
vara rimliga att na for samtliga kommuner och de kommuner som har mojlighet att gora
stora forandringar gor troligtvis detta trots nagot lagre satta mal.

9. Aven om kommunerna och férbundet &r stora aktérer inom de geografiska omraden som
berors finns flera verksamhetsutdvare som kan paverka avfallshanteringen inom
kommunerna. Storre vikt bor ldggas vid detta. Exempelvis genom att férbundet utfor
informationskampanjer mot hyresvardar och bostadsrattsforeningar som syftar till att fler
miljohus med fastighetsnéara insamling byggs, eller for att minska matsvinn pa restauranger.

10. Da forbundet ar en stor aktor och verksamhetsutévare inom de geografiska omraden som
berors har forbundet stora majligheter att paverka avfallsuppkomsten och hanteringen av
avfall. Det kan lyftas fram mer i avfallsplanen, exempelvis i Delmal 1 genom att dven
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forbundet minimerar anvandning av engangsartiklar och genomfér upphandlingar pa ett
genomtankt satt, ur avfallssynpunkt.
Barnkonsekvensanalys bér ndmnas i avfallsplanen. Forslagsvis gors en analys och bilaggs.
Avfallsplanen bér ndmna de mal som ar satta i den regionala utvecklingsstrategin, dar bland
annat effektiv anvandning av jordens resurser namns.
Hanvisning till samtliga bilagor i avfallsplanen bor goras i maldokumentet for att tydliggora
sammanhangen.
Malomraden som riktar sig externt och internt ar blandade i texten. En uppdelning av malen
eller atgarderna for att tydliggéra vad som riktas mot allmanhet och féretag och vad som
riktas mot kommun och férbund foreslas.
For Malomrade 1, Hallbar konsumtion och férebyggande av avfall, féreslas féljande
andringar:
e Delmal 1: Mangd restavfall per invanare har minskat med 15 % ar 2025 jamfort
med 2020
Bade Férbundet och Kommunerna anges som ansvariga for malet, som i sig
kopplas till avfallskollektivets beteende. Foreslagna atgarder for kommunerna
bidrar till att avfall forebyggs men &r inte direkt kopplade till att invanarna
minskar sitt restavfall. Forslagsvis andras detta till att endast Forbundet ar
ansvarigt for detta delmal och att delmal 3 inom detta omrade dndras (se
nedan).
e Delmal 2: Mangden onddigt matavfall (matsvinn) som uppkommer i kommunala
kok ska minska med 20 % till 2025 jamfort med 2020
Sydnéarkes kommunalférbund har valt att ansluta sig till 25/25-malet, som
innebdr att mat- och restavfallet ska minska med 25 % till 2025, jamfért med
2015. Forbundet ar forslagsvis medansvarig pa delmal 2 gallande matsvinn,
under malomrade 1.
Hallsbergs kommun har idag verksamhetsmal som berdr matsvinn.
Drift- och servicendmnden ska géra en dversyn av dessa mal. Oversynen
berdknas vara klar i julii ar. Det kan anses ond6digt att avfallsplanen innehaller
mal som liknar mal i befintliga dokument. Darfor bor delmal 2 under malomrade
1 tas bort helt och kompletteras med information om kommunernas mal fér
matsvinn, i nulagesbeskrivningen. Férbundet kan vara en stéttande aktor i
kommunernas planering gallande matsvinn. Alternativt kan delmal 2 anpassas sa
att samtliga kommuner har majlighet att uppna malet. Forbundet bor i sa fall,
innan avfallsplanen stalls ut, ta hansyn till resultatet av den maléversyn som
Drift- och servicenamnden kommer att genomfora.
e Delmal 3: Minimera anvandningen av engangsartiklar inom kommunala
verksamheter dar sa ar mojligt
Andras forslagsvis till ”“Minimera mangden restavfall inom de egna
verksamheterna”. Foreslagna atgarder kan darmed vara kvar och relevanta
atgérder fran delomrade 1 kan lyftas in har. Det innebér att férbundet kan vara
medansvarigt for delomradet.
e Delmal 4: Upphandling av varor, material och tjanster ska goras pa satt som
leder till avfallsminskning och 6kad ateranvandning
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Detta bor vara ett relevant mal fér bade forbund och kommun att arbeta mot.
Ett nytt delmal foreslas, som syftar till att Férbundet minskar sin
bransleférbrukning och 6kar andelen fornyelsebara branslen.

16. For Malomrade 2, Okad materialdtervinning, féreslas féljande dndringar:

Delmal 1: Avfallshantering ska vara en sjalvklar del i all kommunal planering

Har anges Forbundet vara den drivande aktéren. Forbundet ar en viktig
remissinstans men kommunen ar ansvarigt for den kommunala planeringen,
exempelvis genom att ta fram detaljplaner. Forslagsvis andras ansvarig for
delmalet fran férbund till kommun.

Delmal 3: Mangden forpackningar och returpapper i restavfallet ska minska med
20 % till 2025 jamfort med 2020

En atgard bor vara att informera hyresvardar och bostadsrattsféreningar i
kommunen om vardet att bygga miljohus for att forenkla de boendes
materialatervinning

Delmal 5: Senast 2023 ska mojligheterna att infora en fungerade kéllsortering i
stadsmiljoer ha utretts och senast 2025 ska atgarder for inférande ha vidtagits.
Det ar oklart vad som avses med fungerande kallsortering i stadsmiljoer. Hansyn
behover ocksa tas till TIS-projektet som rér bostadsnara insamling av
forpackningar och tidningar. Forslagsvis tas detta delmal bort, alternativt ar
forbundet ansvarigt for delmalet.

17. Malomrade 3: Minskad nedskrdpning for en renare miljo

18. Bilaga 1

Delmal 1: Det ska inte finnas nagra platser i kommunerna dar storre
nedskrdpning sker

Detta mal ar svart att uppna inom fem ar. Malet andras forslagsvis till ”Platser
dar storre nedskrapning sker ska aktivt férebyggas”. Ansvarig fér malet boér vara
forbundet, enligt tidigare resonemang.

Delmal 3: Senast 2022 ha etablerat ett satt att mata andelen skrap pa allman
platsmark for att senast 2025 kunna folja upp huvudmalet att minska
nedskrdpningen.

Nedskrapning pa allman platsmark i Hallsbergs kommun ar idag ett mindre
problem. Utredning och inférandet av en sddan metod som delmalet avser
anses kostsam och uppskattas inte medféra den nytta som insatsen motsvarar.

Ill

Sida 2, tabell 2-3. Nuldge fér 2019 boér redovisas.

Sida 2, tabell 3. Gédllande antal hushall och fritidshus i Askersunds kommun.
Artalet fér 2016 bor vara felaktigt.

Sida 4, forsta stycket. Trioplast i Lekeberg har upphort med verksamheten.
Sida 14, forsta stycket. Miljéenheten kan ta fram avfallsmangder for de olika
verksamheterna. Det star nu att avfallsmangder inte redovisats.

Sida 15, punkt 4.2. Uppdatera informationen sa att det framgar att omlastning
av hushallssopor gors vid AVC i Kvarntorp i vdntan pa att en ny
omlastningsstation, séder om bagskyttebanan i Hallsberg, byggs.
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e Sida 15, punkt 4.2. Det finns fler verksamheter som kan vara av relevanta att
namna. Dessa ar Vissberga lakvatten/gamla deponin, kommunens mellanlagring
pa deponin och KlingSund AB:s kabelgranulering.

e Sida 16, stycke 5. Hedlunds jord och skog ar inget aktiebolag och lagringen av
icke-farligt avfall har upphort sedan 10 ar tillbaka.

19. Bilaga 3

e Sida 1, fjarde stycket. Uppdatera informationen sa att det framgar att
omlastning av hushallssopor gors vid AVC i Kvarntorp i vdntan pa att en ny
omlastningsstation, soder om bagskyttebanan i Hallsberg, byggs.

e Sida 1, sida 1, Tillsyn. Tydliggor vilka samtliga tillsynsmyndigheter inom
kommunerna ar.

20. Bilaga 4

o Det bor tydliggoras vilken roll som kommun respektive forbund har gallande
hanteringen av styrmedel. Exempelvis kan det under “Informativa styrmedel”
framga att férbundet har ansvar fér informationskampanjer.

Kommunen anser att avfallsfrdgorna ar viktiga i arbetet med en hallbar livsstil. Bade férbundet och
kommunerna ar framtradande aktorer i avfallsarbetet. En tydlig rollférdelning mellan aktorerna utgor
grunden till en lyckad hantering av avfallsfragorna.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Tove Dahlstrom

Forvaltningschef Miljostrateg/projektledare

Bilagor
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